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L’inventaire des données
publiques
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Un inventaire des données publiques != Un inventaire des données ouvertes

Un inventaire des données publiques != Un inventaire des documents administratifs

C’est quoi une donnée publique ?

Toutes les données produites ou bien collectées par les organisations publiques dans le cadre de l’exercice de leurs 

activités.

Un inventaire des données publiques est un registre/catalogue contenant des données sur les données publiques ➔

« Uniquement des métadonnées et sans données réelles » (Contrairement à l’Open Data !)

Attention : Il ne faut pas exclure aucun jeu de données pour des raisons de confidentialité ! 

Les métadonnéesL’inventaire des données
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Jeu de données en Open Data Jeu de données dans l’inventaire des données publiques

Pas de distributions 

Pas de données, 

Uniquement 

des métadonnées

L’inventaire des données publiques

Données publiques

Open Data

L’inventaire
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L’inventaire des données publiques

Pourquoi réaliser un inventaire des données publiques ? « Big Picture » / «Vue Globale »
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Pourquoi réaliser un inventaire des données publiques ?

▪ La mise en place d’un système de gouvernance des données au sein des organismes publics,

▪ Savoir qui détient quelles données publiques,

▪ Identifier les redondances dans l’administration,

▪ Identifier et créer des référentiels nationaux,

▪ Mettre en place un registre national des données produites ou bien collectées par les acteurs publics, 

▪ Stimuler les demandes de priorisation d'ouverture,

▪ Prioriser l’ouverture des données,

▪ Établir un calendrier annuel pour l'ouverture des données (nécessaire à l'élaboration des plans de d'action annuels),

L’inventaire des données
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✓ L’utopie de l’inventaire exhaustif

✓ Une démarche progressive et exploratoire

Comment conduire un inventaire des données publiques ?

❑Définir un modèle d'inventaire de données (les métadonnées à renseigner),

❑Définir une méthodologie claire,

❑ Identifier le périmètre (Les organisations à impliquer),

❑ Fixer un calendrier précis pour la première phase,

❑Constitution des équipes et définition des responsabilités (les responsables Open Data, les collaborateurs, les 

collaborateurs IT, etc… ).

L’inventaire des données
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L’inventaire des données

Numéro ou code du jeu de données

Titre du jeu de données en arabe

Titre du jeu de données en français

Description du jeu de données en arabe

Description du jeu de données en français

Mot clés en arabe

Mot clés en français

Périodicité de la production ou de la collecte des données

Année de la première collecte / production de la donnée

Année de fin de la collecte / production de la donnée

La structure publique propriétaire du jeu de données

Précision de la source des données

Contact (nom, courriel) du responsable Métier

Contact (nom, courriel) du responsable technique

Niveau de classification des données (public, protégé, confidentiel)

Énumération des colonnes contenant les données sensibles (données personnelles,  propriété intellectuelle, commerciale, 

sécurité nationale, etc.)

Langues disponibles (concernant les données)
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❑ Formulaire en ligne 

(+) C'est le moyen le plus rapide,

(-) La qualité n'est pas garantie.

❑ Les entretiens one-to-one

(-) période de temps plus longue,

(+) Une meilleure qualité,

❑Approche hybride

(+) Concentrer les efforts sur les secteurs ou les domaines prioritaires

(+) Envoyer le questionnaire en ligne à ceux qui maitrisent le processus d'inventaire

L’inventaire des données



© Copyright ESCWA. All rights reserved. No part of this presentation in all its property may be used or reproduced in any form without written permission

❑Mettre en place une plateforme nationale dédiée à l’inventaire des données publiques

✓ Le cas de l’USA,

➔ CKAN pour l’inventaire national des données publiques

✓ Le cas de la Jordanie,

➔ Une plateforme spécifique pour la classification et l’inventaire des données publiques

✓ Le cas de la Tunisie,

➔ Une plateforme spécifique pour l’inventaire,

L’inventaire des données
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Au niveau national : https://inventory.data.gov/dataset

▪ L’inventaire de données publiques est une obligation selon la « OPEN Government Data Act » 

▪ General Services Administration (GSA)  a mis en place une plateforme d’inventaire des données à base de CKAN 

pour aider les agences à se conformer à la loi « OPEN Government Data Act ».

La plateforme est utilisée par les agences ne disposant pas de système d’inventaire de données!  

Exp : 

▪ La ville de Philadelphia a développé son propre système d’inventaire de données et il est accessible à tous : 

https://metadata.phila.gov/

▪ Ville de San Francisco a développé une méthodologie pour la conduite des données ouvertes accessibles 

https://docs.google.com/document/d/1W5C5oO2TrVnmOgLe81_KYgmbghj6hDs9-4SC-ygMDV4/edit 

L’inventaire des données

Cas de l’USA

https://inventory.data.gov/dataset
https://metadata.phila.gov/
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L’inventaire des données

Cas de l’USA
DataSF Guidebook: Detailed Inventory 

Guide

Le guide prend en considération le niveau de 

complexité organisationnel :

- Faible complexité d'inventaire,

- Complexité moyenne d'inventaire,

- Complexité élevée d'inventaire,

Le guide propose l’organisation des réunions 

de brainstorming pour l’identification des 

données !

De point technologique ➔des feuilles Excel
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Politique de classification des données (2020): 

https://gdc.gov.jo/GDC_Folders/InformationCenter?

AttachmentType=1

Une plateforme a été développée au niveau national 

: https://gdc.gov.jo

L’inventaire de données publiques se fait dans le 

cadre de la classification des données publiques.

Par défaut, toutes les données sont classées au 

niveau « Public » (il existe 4 niveaux) !

L’inventaire des données

Cas de la Jordanie

https://gdc.gov.jo/
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Les données classées dans le niveau « public » une fois 

validées, leurs métadonnées seront publiées et accessibles à 

tous.

Les rôles dans chaque organisation publique :

▪ Un Comité de pilotage pour la classification et la 

gestion des données, 

▪ Un responsable du programme OGD,

▪ Des coordinateurs de données,

Cas de la Jordanie

L’inventaire des données
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Un outil en ligne accessible à tous pour la 

détermination du niveau de classification vise à 

aider les agences gouvernementales à déterminer 

le niveau de classification le plus approprié pour 

un jeu de données.

L'outil comprend un ensemble de questions qui 

doivent être prises en considération lors de la 

détermination du niveau de classification en 

fonction de l'impact / des dommages résultant de 

la divulgation / de l'atteinte à la sécurité / d'un 

accès non autorisé aux données, etc...

Cas de la Jordanie

L’inventaire des données
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Au niveau national : une plateforme PDIMS

L’inventaire de données publiques est une obligation selon la « Décret Gouvernemental n° 2021-3 du 6 janvier 2021, 

relatif aux données publiques ouvertes » 

Chaque organisation est tenue de faire son inventaire de données,

L’inventaire de données doit être publié sous format ouvert sur la plateforme nationale Open Data.

L’inventaire des données

Cas de la Tunisie
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L’inventaire des données

Cas de la Tunisie

Définition du 

périmètre et 

fixation des délais

Constitution des 

équipes

Identification des 

données 

« Brainstorming »

Enregistrement 

des métadonnées 

Publication du 

registre national

Collecte des 

feedbacks

Des métadonnées Clés

Des métadonnées pour la priorisation

Des métadonnées Avancées
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L’inventaire des données

Cas de la Tunisie
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La classification des données
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Les métadonnéesLa classification des données

Loi N°05-20 du 25 Juillet 2020 :

Une loi qui définit la classification des données en fonction 

de l’impact potentiel des incidents de cybersécurité.
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Les métadonnées

La loi n°31-13 du 22 Février 2018, relative au droit d’accès à l’information : 

La loi n°31-13 définit de façon précise les informations publiques qui peuvent être publiées sur demande ou de façon 

proactive. 

La loi n°09-08 du 18 Février 2009, relative à la protection des personnes physiques à l’égard du 

traitement des données à caractère personnel : 

La loi n°09-08 fournit un cadre réglementaire pour la protection de la vie privée et identifie en particulier les données 

qui rentrent dans le cadre de cette loi, les traitements qui doivent être appliqués avant publication. 

La classification des données
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Les référentiels des données
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Pourquoi un référentiel de données ?

En tant que ROD d'une commune, je souhaite publier un jeu de données contenant la liste des entreprises ayant 

participé à un appel d'offres pour la réalisation d'un projet spécifique dans ma région. 

→Il est intéressant d’ajouter un champ correspondant à l'identification des sociétés. 

Cet identifiant existe, il s'agit de l’ICE « Identifiant Commun de l’entreprise ». 

Mais, il y a d’autres identifiants légaux : le numéro de registre de commerce, l’identifiant fiscal et le numéro de CNSS !

➔ Ajouter un identifiant en lui-même n’est pas suffisant ➔ il est important de spécifier le référentiel utilisé !

➔ Il est important d'intégrer dans un jeu de données des données pivots relevant d'un référentiel (si 

elles existent).

Les métadonnéesLier les données ouvertes à un référentiel
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Avantages :

❑Une meilleure formalisation;

❑Une meilleure synthèse;

❑Une meilleure compréhension;

❑Une meilleure réutilisation;

❑Une meilleure interopérabilité.

Les métadonnéesLier les données ouvertes à un référentiel

https://guides.etalab.gouv.fr/qualite/lier-les-donnees-a-un-referentiel/#avantages
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Pourquoi des référentiels de données ?

❑ Les systèmes d’information des acteurs publics sont construits le plus souvent de manière indépendante les 

uns des autres (sans concertation/ en silo),

❑ Les acteurs publics utilisent souvent leur propre système de codification pour décrire leurs données,

❑ Les structures techniques des données sont souvent différentes,

➔Perte de ressources, de temps et d’énergie pour harmoniser et combiner les jeux de données les uns aux 

autres.

➔Freine considérablement la réutilisation des jeux de données (surtout l’automatisation de la réutilisation).

➔Nécessite la mise ne place des tables de correspondances (difficile à synchroniser)

Les métadonnéesPour quoi un référentiel de données
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Principaux enjeux !

❑ Identification des données de référence :

✓ Identifier de façon unique, pérenne et partagée les objets (c.-a.-d : les données de référence),

✓ Identifier l’unique point de vérité pour toutes les données de référence  (l’organisme responsable de la donnée),

❑ Faciliter le partage et l’interopérabilité :

✓ S’appuyer sur les standards,

✓ Modéliser et formaliser,

✓ Mettre en place un système d’accès aux données de références,

❑ Faciliter la consolidation et le suivi dans le temps :

❑ Mettre en place un système de mise à jour,

❑ Prévoir les mécanismes de gestion des erreurs ou de mauvaise qualité,

Les métadonnéesPour quoi un référentiel de données
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- Le référentiel national des arrêts 

Identifier de façon unique, pérenne et partagée les arrêts de transport en commun

- Le répertoire national des sociétés, associations, etc…

Lister toutes les informations relatives aux sociétés et associations et les codes d’identification

- Les référentiels des codes géographiques

•Garantir une bonne superposition des couches géographiques,

•Echanger des données géographiques avec des acteurs internes et externes :

Les métadonnéesExemple de référentiels
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Les métadonnéesLe Cas de La France

LOI no 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique
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Les métadonnéesLe Cas de La France

Le service public de la donnée (SPD) 

en France a publié 9 jeux de données 

de référence maintenus de manière 

pérenne par des administrations sur 

la plateforme open data nationale.

Sur la plateforme Open Data 

« data.gouv.fr » il existe plus de 2000 

jeux de données proposant des 

référentiels de données.

Une grande partie de ces référentiels 

est proposée par des acteurs non 

gouvernementaux.
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Les étapes ci-dessous représentent une démarche à suivre pour la mise en place d’un référentiel de données :

Prérequis : Identifier la donnée de référence ? Une donnée de référence est principalement caractérisée par la 

stabilité de sa définition et par un fort accès consultatif.

❑Mettre en place le mode de gouvernance (pilotage, services métiers à impliquer, etc…);

❑Définir le périmètre & la sémantique ;

❑Définir le mode d’alimentation, d’actualisation et d’amélioration de la qualité;

❑ Publier et ouvrir;

Les métadonnéesRéférentiel de données : Méthodologie
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1- Mettre en place le mode de gouvernance :

Préciser le mode de pilotage;

Identifier le groupe des experts (INSEA, IMANOR, Equipe de l’open data, etc…);

Identifier la communauté (acteurs externes et internes) producteurs et consommateurs de la donnée;

Assurer la planification et le suivi des travaux ;

Communiquer et diffuser;

➔ Un approche itérative de mise en place est fortement recommandée 

Les métadonnéesRéférentiel de données : Méthodologie
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2- Définir le périmètre & Formaliser la sémantique :

Définir le périmètre : On s'intéresse ici au contenant – la sémantique de la donnée de référence – Définir pour 

comprendre et se faire comprendre – Le dictionnaire de données (schéma de données) – Préciser l’identifiant à 

utiliser

Ex : Les adresses des administrations publiques ?

Définir la couverture : Il est question ici du contenu – On s’intéresse aux données , aux instances de l’objet métier 

(le concept) du référentiel

Définir la portée : pour quel usage le référentiel est il prévu ? On cherche à identifier les acteurs pour lesquels le 

référentiel peut être utilisé. 

Les métadonnéesRéférentiel de données : Méthodologie
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2- Définir le périmètre & Formaliser la sémantique :

Pour le choix d’un identifiant ➔ les URIs

https://{domain}/{type}/{concept}/{reference} 

Ex : https://reference.data.gov.ma/id/company/000015465321

{domain} est une combinaison du nom de l'hôte et du secteur concerné.

{type} devrait être l'un d'une petite série de valeurs possibles qui déclarent le type de ressource identifié. Les exemples typiques

incluent: - 'id' ou 'item' pour les objets du monde réel; - 'doc' pour les documents qui décrivent ces objets; - 'def' pour des 

concepts; - 'set' pour les jeux de données; ect… 

{concept} pourrait être une collection, le type d'objet du monde réel ou le nom du schéma conceptuel;

{reference} est un élément ou bien concept spécifique. 

Les métadonnéesRéférentiel de données : Méthodologie
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3- Définir le mode d’alimentation, d’actualisation et d’amélioration de la qualité :

Mettre en place les mécanismes de création et de mise à jour des données (sous forme de services  SAO,  API Rest, IHM),

Des systèmes d'alimentation collaboratifs pour le cas des référentiels transverses,

Définir les indicateurs de qualité et leur mode de calcul,

L’initialisation et le premier chargement,

La documentation et la formalisation,

Les mécanismes d’ajustement et de collecte des feedbacks

Les métadonnéesRéférentiel de données : Méthodologie
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4- Publier & Ouvrir le référentiel de données sous forme d’un jeu de données

Définir les métadonnées descriptives et structurelles,

Joindre la documentation nécessaire,

Associer une licence,

Insérer le jeu de données dans la catégorie de « référentiels de donnée »

Les métadonnéesRéférentiel de données : Méthodologie
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